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                                                                                   Приложение № 2                                                                                
                                                                                   к постановлению Администрации поселка
 от «____» ____________  2013 г. № _____
ПАСПОРТ 
подпрограммы 
«Развитие муниципальной политики и совершенствование муниципального управления»
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального образования                            поселок Ханымей  (далее – муниципальное образование, Администрация поселка)

	Цель подпрограммы
	Повышение темпов развития муниципальной политики

	Задачи подпрограммы
	1. Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании;

2. Создание общих условий для развития предпринимательской деятельности в муниципальном образовании;

3. Обеспечение взаимодействия с некоммерческими организациями;

4. Создание и совершенствование современной нормативной правовой базы, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования поселок Ханымей;

5. Обеспечение взаимодействия с населением, организациями и общественными объединениями;

6. Создание условий владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности поселения.

	Сроки реализации  подпрограммы
	2014-2016 годы

	Целевые показатели эффективности реализации подпрограммы
	1.  Доля муниципальных служащих, соответствующих замещаемой должности по результатам аттестации, в % от числа муниципальных служащих, подлежащих аттестации;

2.  Доля муниципальных служащих в муниципальном образовании, на которые сформирован кадровый резерв;
3.  Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования;
4.  Количество человек состоящих в добровольно-пожарной дружине;
5. Количество человек состоящих в казачьей дружине Ханымейского Хуторского казачьего общества;
6.  Выполнение плана мероприятий по пожарной безопасности в муниципальном образовании;
7.  Количество врученных почетных грамот, шт.;
8.  Количество врученных благодарственных писем, шт.;
9. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселка, %.

	Ресурсное обеспечение  подпрограммы

	Общий объем финансирования, тыс.руб.
	Объем финансирования подпрограммы, утвержденный Решением Собрания депутатов муниципального образования поселок Ханымей о бюджете, тыс.руб.
	Дополнительная потребность в средствах бюджета поселка, тыс. руб.

	Всего объем реализации подпрограммы, в том числе
	6 057
	

	1-2014 год реализации подпрограммы
	2 045
	

	2-2015 год реализации подпрограммы*
	1 991
	

	3-2016 год реализации подпрограммы*
	2 021
	

	*Финансирование носит прогнозный характер, подлежит уточнению при формировании бюджета на соответствующий год.



	Ожидаемые результаты реализации  подпрограммы 
	Реализация мероприятий, предусмотренных подпрограммой, позволит к 2016 году обеспечить достижение следующих показателей:

1.  Доля муниципальных служащих, соответствующих замещаемой должности по результатам аттестации -100%;

2. Доля муниципальных служащих в муниципальном образовании, на которые сформирован кадровый резерв- 100%;

3. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования до 68 субъектов;
4.  Увеличение количества человек состоящих в добровольно-пожарной дружине до 20 чел;

5. Увеличение количество человек состоящих в казачьей дружине Ханымейского Хуторского казачьего общества до 12 чел;

6.  Выполнение плана мероприятий по пожарной безопасности в муниципальном образовании – 100%;
7.  Увеличение количества почетных грамот  до 8 шт;

8.  Увеличение количества благодарственных писем до 52 шт.

9.  Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселка, 0,2 %.


I. Характеристика текущего состояния в области развития муниципальной политики 

Основы системы управления социальным развитием муниципального образования поселок Ханымей требует проведения целенаправленной муниципальной политики. Муниципальная  политика в п.Ханымей определяется системой целей и задач органов местного самоуправления, а также механизмом их реализации.

Одними из важнейших направлений муниципальной политики являются:

- развитие муниципальной службы в муниципальном образовании;
- создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности;

- обеспечение пожарной безопасности проживания населения;

- создание общественных объединений (казачество и др.).
Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании

Муниципальная служба в Российской Федерации – вид публично-правовой деятельности, осуществляемой в интересах населения муниципального образования.

Проводимое в настоящее время реформирование системы управления ориентировано на повышение эффективности и качества деятельности органов местного самоуправления.

Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием муниципального образования поселка Ханымей в условиях, осуществляемых в Российской Федерации реформ возможно только при наличии высокопрофессиональных кадров в органах местного самоуправления. От того, насколько эффективно действуют органы местного самоуправления, во многом зависит доверие населения к власти в целом, ее успех и эффективность.

Осуществляемая в стране широкомасштабная работа по реформированию одной из важнейших основ конституционного строя России, которой по праву является местное самоуправление, выдвинула ряд актуальных и непростых задач, связанных с преобразованием как в целом функционирования местного самоуправления, так и укрепления в его системе кадрового потенциала и кадровой политики.

Федеральным законом от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» установлено, что развитие муниципальной службы обеспечивается, в том числе, муниципальными программами развития муниципальной службы, финансируемыми за счет средств бюджетов муниципальных образований.

Аналогичные положения закреплены в Законе Ямало-Ненецкого автономного округа от 22 июня 2007 года № 67-ЗАО «О муниципальной службе в Ямало-Ненецком автономном округе».

Осуществление органами местного самоуправления своих полномочий и функций определяется, прежде всего, тремя факторами:

1) состоянием системы органов местного самоуправления, их функционально-должностной структуры;

2) состоянием кадрового состава и, прежде всего, профессионализмом работников органов муниципальной власти;

3) наличием инструментов и способов взаимодействия населения муниципального образования и органов муниципальной власти.

В основных направлениях формирования и развития кадрового потенциала органов муниципальной власти необходимо выделить четыре основных блока стратегии кадровой политики:

1) управление профессиональной деятельностью кадров муниципальной службы;

2) правовое обеспечение профессиональной деятельности муниципальной службы;

3) управление подготовкой кадров муниципальной службы;

4) противодействие коррупции.

Последовательная реализация подпрограммы в этом направлении позволит  достичь следующих результатов:

1) обеспечить своевременное формирование нормативной правовой базы Администрации поселка;
2) совершенствовать деятельность Администрации поселка по предупреждению коррупционных проявлений на муниципальной службе;
3) повысить эффективность организации муниципальной службы в Администрации поселка;
4) повысить уровень эффективности муниципального управления.
В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании поселок Ханымей на 2012-2014 годы», утверждённой постановлением Главы поселка  от 10 января 2012 года № 01 в целях эффективности муниципальной службы прошли курсы повышения квалификации по установленным программам обучения - 5 человек.

В 2013 году проведен 1 конкурс на замещение должностей муниципальной службы, замещены 2 вакантные должности.



Кадровый резерв муниципальной службы по количеству должностей сформирован на 7 человек.
Создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности

За последние годы малое и среднее предпринимательство стало неотъемлемой частью рыночной системы. По состоянию на 01 января 2013 года в муниципальном образовании осуществляют деятельность 55 субъектов малого и среднего предпринимательства. На предприятиях малого и среднего бизнеса занято 148 человек, что составляет 3 процента в средней численности проживающих на территории поселка. 
Предпринимательство является важным инструментом для роста благосостояния, создания цивилизованной конкурентной среды и обладает стабилизирующим эффектом для экономики. Оно характеризуется гибкостью и способностью быстро изменять структуру производства, оперативно создавать и применять новые технологии. В сфере малого бизнеса заложен потенциал для значительного увеличения количества рабочих мест, расширения налоговой базы, роста национального дохода и обеспечения выпуска конкурентоспособной продукции. Кроме того, на базе малого и среднего бизнеса формируется средний класс, который, в свою очередь, является главной стабилизирующей политической силой. Всем этим обуславливается необходимость реализации государственной экономической политики в сфере малого предпринимательства в муниципальном образовании.
В целом у субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования  имеется ряд проблем, определяемых как условиями региональной экономики, так и кризисными осложнениями экономической ситуации, среди которых следует отметить следующие:

1) недостаточные возможности стимулирования сбыта, преодоления барьеров вхождения на новые рынки, обеспечения конкурентоспособности продукции;

2) недостаток финансовых ресурсов для развития бизнеса;

3) недостаток квалифицированных кадров, знаний и информации для ведения предпринимательской деятельности;

4) высокие арендные ставки на производственные, офисные и торговые помещения;

5) недостаточные возможности поиска новых деловых партнёров и формирования деловых связей;

6) рост цен на энергоносители и сырьё.

Для решения вышеперечисленных проблем необходимо активизировать поддержку предпринимательства  на местном уровне.

Основным инструментом реализации политики по поддержке малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании должна являться программно-целевой метод.

Использование программно-целевого метода позволит:

1) проводить единую политику по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;

2) обеспечить  эффективность расходов на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства за счёт:

- координации деятельности по поддержке малого и среднего предпринимательства с мероприятиями, реализуемыми органами местного самоуправления  в рамках иных  муниципальных целевых программ;

- координации деятельности организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- использования единых принципов управления на всех направлениях и этапах проектирования и реализации подпрограммы;

3) обеспечить объективный контроль реализации подпрограммы в соответствии с чётко обозначенными количественными критериями достижения цели и целевыми индикаторами выполнения подпрограммы с выделением этапов достижения целей.
Обеспечение пожарной  безопасности проживания населения
На протяжении многих лет  в муниципальном образовании, постепенно улучшается обстановка с пожарами. За 2013 года в поселении произошло 4 пожара, что на 2 пожара больше по сравнению с 2012 годом. Лишь умелая организация населения и правильные действия добровольной пожарной команды предотвращают пожары в жилом секторе.
	№ п/п
	Обстановка с пожарами на территории муниципального образования поселок Ханымей
	2012 год
	2013 год

	1
	Произошло пожаров
	2
	4

	2
	Погибло на пожаре людей
	0
	0

	3
	Травмировано на пожаре людей
	0
	0

	4
	Уничтожено поэтажной жилой площади
	0 м2
	25 м2

	5
	Спасено людей
	0
	0


В результате выполнения намеченных мероприятий ожидается положительный социально-экономический эффект.
Во всех бюджетных учреждениях имеется автоматическая пожарная сигнализация и система оповещения о пожарах в учреждениях. Деревянные конструкции чердаков обрабатываются огнезащитными составами. 

В 2013 году на средства, выделенные муниципальной долгосрочной целевой программой «Обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании на 2013-2015 годы» утвержденной постановлением Администрации поселка Ханымей № 05 от 18.01.2013 года, выполнен монтаж системы пожарной сигнализации, приобретены информационные стенды, пожарный инвентарь, знаки, приобретена печатная продукция, выполнен техническое обслуживание и зарядка огнетушителей.

Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров, так как противопожарная пропаганда только через печать, радио и телевидение малоэффективна. В связи с этим приобретается  литература по пожарному делу, плакаты и памятки, буклеты, листовки.
На территории муниципального образования поселок Ханымей состоялась всероссийская тренировка по гражданской обороне.
Создание общественных объединений (казачество и др.)
С 1 февраля 2013 года казачья дружина вышла на охрану общественного порядка в муниципальном образовании поселок Ханымей. Улицы родного поселка охраняет казачий патруль. Казачий патруль имеет автомобиль с надписью «Патруль». Отличные результаты деятельности казачьих дружин подтверждают и сотрудники МВД. 
Разработка Подпрограммы проводится в соответствии с нормативно-правовыми актами, принятыми в Российской Федерации, Ямало-Ненецком автономном округе в целях координации развития муниципальной политики и совершенствование муниципального управления муниципального образования поселок Ханымей:

Гражданский кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 09 января 1996 г. № 2-ФЗ «Закон о защите прав потребителей»;

Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. N 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 02 августа 2010 г. N 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации»;
постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 01 июля 2011 года № 76-ЗАО «О торговой деятельности в Ямало-Ненецком автономном округе»;

постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 21 декабря 1999 года № 56-ЗАО «О пожарной безопасности»;
постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 14 сентября 2012 № 749-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации, оценки эффективности и корректировки государственных программ Ямало-Ненецкого автономного округа»;

постановление Администрации муниципального образования Пуровский район от 02 апреля 2013 № 41-ПА «Об утверждении Порядка разработки, реализации, оценки эффективности и корректировки муниципальных программ муниципального образования Пуровский район»;

постановление Администрации муниципального образования поселок Ханымей от 28 октября 2013 № 80 «Об утверждении порядка разработки, реализации, оценки эффективности и корректировки муниципальных программ муниципального образования поселок Ханымей».
II. Перечень мероприятий подпрограммы

Программные мероприятия, обеспечивающие реализацию подпрограммы, приведены в таблице № 2.

      Таблица № 2

	Цель
	Задача
	Мероприятие

	Повышение темпов развития муниципальной политики 
	Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании
	Развитие муниципальной службы


	
	Создание общих условий для развития предпринимательской деятельности в муниципальном образовании
	Развитие малого и среднего предпринимательства



	
	Обеспечение взаимодействия с некоммерческими организациями
	Поддержка социально- ориентированных некоммерческих организаций



	
	Создание и совершенствование современной нормативной правовой базы, обеспечение пожарной безопасности муниципального образования п. Ханымей
	Пожарная безопасность в муниципальном образовании



	
	Обеспечения взаимодействия с населением, организациями и общественными объединениями
	Взаимодействие с населением, организациями и общественными объединениями



	
	Создание условий владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности поселения
	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности поселения




Перечень мероприятий и объёмы их финансирования на весь срок действия Подпрограммы представлены в Приложении № 2.

III. Перечень целевых индикаторов и показателей подпрограммы

Для оценки эффективности подпрограммы используется целевые индикаторы, увязанные с соответствующими тактическими задачами в приложении к настоящей подпрограмме.
Основные показатели эффективности программы:

1) доля муниципальных служащих, соответствующих замещаемой должности по результатам аттестации, в % от числа муниципальных служащих, подлежащих аттестации;

2) доля муниципальных служащих в муниципальном образовании, на которые сформирован кадровый резерв;

3) количество субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования;

4) количество человек состоящих в добровольно-пожарной дружине;

5) количество человек состоящих в казачьей дружине Ханымейского Хуторского казачьего общества;

6) выполнение плана мероприятий по пожарной безопасности в муниципальном образовании;

7) количество врученных почетных грамот, шт.;

8) количество врученных благодарственных писем, шт.;

9) доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселка, %.

Целевые значения показателей подпрограммы и их весовое значение указаны в приложении № 1 к подпрограмме "Развитие муниципальной политики и совершенствование муниципального управления".
IV. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Реализация мероприятий, предусмотренных подпрограммой, позволит к 2016 году обеспечить:

1) доля муниципальных служащих, соответствующих замещаемой должности по результатам аттестации -100%;

2) доля муниципальных служащих в муниципальном образовании, на которые сформирован кадровый резерв- 100%;
3) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования до 68 субъектов;

4) увеличение количества человек состоящих в добровольно-пожарной дружине до 20 чел.;

5) увеличение количество человек состоящих в казачьей дружине Ханымейского Хуторского казачьего общества до 12 чел.;
6) выполнение плана мероприятий по пожарной безопасности в муниципальном образовании – 100%;

7) увеличение количества награжденных почетными грамотами до 8 шт.;

8) увеличение количества награжденных благодарственными письмами до 52 шт.;
9) доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселка, 0,2 %.
